STOD TILL LANGSIKTIGA OMVARLDSANALYSER (SLO)

Klimatforandringar och svensk sakerhet

Henrik Persson

I det hir memot presenteras en 6versiktlig bild av hur klimatférindringarna och deras
konsekvenser, i Sverige och globalt, kan komma att paverka svensk sikerhet under de
kommande decennierna. Memot syftar till att ge en inging till imnet, en forstelse for
utfallsrummet och en éversikt dver olika utmaningar som Sverige kommer eller riskerar
att mota. Bade direkta konsekvenser pa Sverige, till exempel 6kad risk for extremt vider,
och indirekta konsekvenser, hur Sverige paverkas av klimatforindringar i andra delar av
virlden, diskuteras. Sirskilt indirekta konsekvenser kommer ha stor inverkan pa svensk

sikerhet i framtiden.

Att klimatférindringarna redan har, och kommer att
fa, langtgidende konsekvenser globalt ir nigot som
blir allt tydligare och far allt mer uppmirksamhet.!
Klimatférindringars effeke pé sikerhet, klimatsikerhet,
ar ett vixande omrade. En amerikansk hotbildsanalys
fran 2020 pekade ut en global uppvirmning pa mellan
2-4°C som ett “mycket stort — katastrofalt”” globalt
sikerhetshot. Det finns omfattande fragetecken
kring hur vdl vi kommer att lyckas begrinsa och
hantera foljderna, och hur de olika effekterna av ett
forandrat klimat samspelar och paverkar varandra och
minskligheten.

Pi grund av minsklig paverkan blir klimatet
varmare i en allt snabbare takt som saknar motstycke
under (dtminstone) 2000 ir.® Under 2019 uppmattes
hogre halter av en av de viktigaste vixthusgaserna,
koldioxid, i atmosfiren dn pa tva miljoner dr. De hoga
halterna

driver den globala uppvirmningen, vars konkreta
konsekvenser till exempel kan ses i utbredningen av
det arktiska isticket, dir den arktiska sensommarisen
2011-2020 tickte ett mindre omrade 4n pd atminstone
1000 ar. Virlden 6ver smilter och forsvinner glacidrer,
nagot man inte har sett ndgon parallell pd under 2000
ar. Haven blir varmare, och havsnivén stiger snabbare
in pd atminstone 3000 4r.* Dessutom 6kar frekvensen
av  extremt vider, i form av hetta, torka, skyfall,
tropiska cykloner och liknande.®> Férindringarna i
planetens klimat sammanfaller dven med en 6kande
minsklig paverkan pa den naturliga miljon generellt,
med stora minskningar i biodiversitet och okad
spridning av kemikalier.®

I den nuvarande debatten talas det ofta om
1,5°C malet — det vill siga att begrinsa okningen
av den globala medeltemperaturen till 1,5°C. Allt
fler forskare pekar nu pa att de atgirder som har
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genomforts och planeras ir tydligt otillrickliga for
att nd detta mal.” Utan drastiska atgirder kommer
vi ha passerat 2°C uppvirmning fore 2050.% Aven
om alla mal for minskade utslipp som satts upp for
2030 mots beriknas det leda till en uppvirmning
pa 2,5°C.? Det ska noteras att uppvirmningen gir
snabbare i Europa (och dirmed Sverige) 4n det globala
medelvirdet. Mellan 2012 och 2021 var den globala
medeltemperaturen mellan 1,11 och 1,14°C varmare,
jimfort med den forindustriella perioden. I Europa
har medeltemperaturen pd land under samma period
okat mellan 1,94 och 1,99°C 6ver den forindustriella
perioden.®

Enviktigaspektir de s kallade tipping poins, kritiska
brytpunkter. Dessa hindelser innebir en stdrning i ett
system som sitter igingen sjilvforstirkande processsom
tar utvecklingen allt lingre fran jamvikesliget. Exempel
pa sidana kopplade till klimatet 4r avsmiltningen av
permafrost, som riskerar att frigéra stora mingder
koldioxid och metangas och dirmed driva den globala
uppviarmningen ytterligare, ge storre avsmiltning av
permafrost och s vidare. Andra identifierade kritiska
brytpunkter inkluderar avsmiltning av istickena
pa Gronland och delar av Antarkdtis, vilket minskar
reflektionen av solljus fran isticket och bidrar till
bide uppvirmning och havshéjning. Vidare finns
det indikationer pa att ett férindrat klimat kan leda
till omfattande skogsdod, bland annat via skadedjur,
sjukdomar och skogsbrinder, som ocksi kan paskynda
uppvarmning och slippa ut mer koldioxid i atmosfiren.
Det finns troligen fler liknande brytpunkter som inte
har identifierats och det ir overlag svért att frutse
nir, hur och vilka konsekvenser de kan komma att fi.
Klart stir dock att det finns en risk att de accelererar
klimatférindringarna ytterligare.

Detta memo fokuserar pd klimatfrindringarnas

konsekvenser pd svensk sikerhet. Det kommer
dirfor inte att gi in i detalj pd forskningen kring
klimatférindringarnas orsaker, processer och relaterad
forskning. FNs klimatpanel, IPCC, anvinder tre olika
tidsperioder: kort (2021-2040), medellang (2041—
2060) och ling sikt (2081-2100) nir de diskuterar
det framtida klimatet. Fokus kommer hir ligga frimst
pa kort och medellang sikt. Dock ir det i princip
omojligt att avgdra exake nir sirskilda konsekvenser
kommer att visa sig eller nd en viss nivi. En mingd
mycket komplicerade klimatmodeller, som stindigt
forbittras, anvinds. Baserat pd valda modeller och
antaganden kring framtida utslipp tas sedan mer
specifika klimatscenarier fram.' Varje prognos ir
alltsa baserad pa en ling rad antaganden och specifika
matematiska modeller. Medan olika scenarier nér
nagot olika resultat kring omfattning och tidsperiod
for klimatférindringarnas konsekvenser, finns en stor
enighet kring typen av konsekvenser.

De olika effekterna av klimatfrindringarna
samspelar med och péverkar varandra pa en mingd
olika sitt. Det dr ett omrade dir det finns behov av mer
forskning och analys.” En 6versiktlig bild 4r virdefull
for att fi en samlad forstaelse for klimatférindringarnas
mojliga paverkan och kan anvindas som utgangspunkt
for vidare analys och diskussion. Samtidigt ar det
viktigt att genom ett systemperspektiv se pad hur olika
faktorer paverkar varandra och tillsammans riskerar
att ge upphov tdill svirhanterliga problem.”* Hir
anvinds bland annat begreppet cascading systemic risks,
systemiska kaskadeffekter, for att beskriva hur olika
effekter paverkar varandra och utlgser vidare risker,
som i sin tur paverkar andra och sa vidare. Att pdbérja
en sidan systemanalys av klimatférindringarnas
mojliga effekter specifikt pa Sveriges sikerhet dr dock

ett omfattande arbete som inte ryms i detta memo.
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Klimatsakerhet

Inom forsvars- och sikerhetssektorn 4r intresset
for klimatférindringarnas inverkan pa sikerhet—
klimatsikerhet — stort och vixande. I denna sektor 4r
man intresserad av mest sannolika scenarier, med en
viss forskjutning mot virsta fallsscenarier. FN, Nato,
EU, Storbritannien, USA och Kanada kan nimnas
bland de aktdrer som under de senaste aren visat allt
storre intresse for omradet. Aven inom den akademiska
forskningen finns en snabbt vixande mingd arbete
kring  klimatsikerhet.™  Klimatforindringarnas
paverkan pa sikerhet ir beroende av bide direkta och
indirekta effekter av klimatfrindringarna, liksom
av formdgan och kapaciteten att hantera dessa.’®
Omraden dir det behévs mer forskning inkluderar
den langsiktiga paverkan av klimatférindring pa
sikerhet och konflike, liksom den sammansatta
effekten av olika konsekvenser av klimatférindring
och den inverkan omstillningen i sig kan ha pa
konflikt och sikerhet.’®

En del av klimatférindringarnas paverkan pa
sikerhet 4r deras inverkan pa vipnade konflikter. Hir
finns relativt mycket akademisk forskning, till stor
del fokuserad pé olika typer av intrastatliga konflikter
(konflikter inom en stat, inklusive olika typer av
inbérdeskrig).'’

Sikerhet 4r inte enbart risken for konflike. Och
inte enbart risken for konflikt i vart niromrade.
Klimatforindringarnas effekter globalt kommer pa
ménga sitt paverka oss, vira liv och vért sikerhetslige.
Ett bredare arbete kring langsiktiga och sammansatta

dterfinns i stor utstrickning utanfor den akademiska
forskningen, bland annat i férsvarssammanhang.
Det 4r i huvudsak detta omrade som det hir memot
anknyter till.

Extrema scenarier

Viirsta fallsscenarier

Nir vi betraktar komplexa risker si som
klimatférindringarna ar det av vike att diskutera
“virsta tdnkbara” scenarier.’® Det dr ett omrade dir
mer forskning behovs.” Forskningen har generellt
fokuserat pa konsekvenserna av en uppvirmning kring
1,5 eller 2 °C, i linje med de mal som har satts upp.?®
Som nimnts ovan ir det dock i nuldget inte sirskilt
sannolikt att dessa mal mots.

Hir foljer en 6verblick av tre scenario-kategorier
bland de tinkbara konsekvenserna av
klimatférandring: Lokalcivilisationskollaps,enséndrad
varld (broken world), och global civilisationskollaps.?*
Civilisationskollaps 4r hir definierat som en forlust av
samhillets kapacitet att uppritthélla grundliggande
funktioner som sikerhet, rittssystem och distribution
av grundliggande nodvindigheter som mat och
vatten.”? Det ska noteras att en sddan kollaps inte
behover ses som en plotslig hindelse, utan kan vara
ett resultat av en lingre process. P4 sa sitt kan lokal
civilisationskollaps och en s6ndrad virld potentiellt ses
som steg pa vigen mot en global civilisationskollaps.
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klimatférindringarna  pd  sikerhet
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1. Lokal civilisationskollaps, dir civilisationskollaps
sker lokalt i de mest utsatta regionerna medan
resten av virlden till stor del kan anpassa sig till
klimatférindringarna.

2. En sondrad virld, dir civilisationskollaps ir
vidare spridd globalt medan vissa regioner
fortfarande uppritthéller stabilitet, dock
med svirigheter som kronisk vatten- och
livsmedelsbrist.

3. Global civilisationskollaps, dir nationalstater
inte lingre existerar och urbana omraden till stor
del overges globalt medan jordens befolkning
kraftigt minskar.?

S4, hur hamnade vi hir? Bland de foreslagna
mekanismer som skulle kunna leda fram till scenarierna
ovan kan man identifiera tre breda kategorier; direkt
paverkan, indirekt paverkan och sirbarhet for extern
chock.?

Direkt  péverkan kan dill
paverkan pi tillgingen dill dricksvatten, jordbruk
och livsmedelsproduktion, skogsbruk, eller
naturhindelser som  skogsbrand,
hetta och torka.?® Indirekt péaverkan handlar om
hur klimatférindringarnas effekter fortplantas och
paverkar andra delar av samhillet och det globala
systemet. Hir dterfinns risker kopplade till exempelvis

exempel  vara

6versvimning,

23 Steel, DesRoches, och Mintz-Woo, 2.

handel, finans, sikerhets- och geopolitik, samt
minniskors rérelseménster (bland annat migration
samt sjukdoms- och smittspridning).”® Paverkan pa
EU och Europa samt pa Nato ir hir av stor vikt ur
ett svenskt perspektiv. Bland de indirekta effekterna
av klimatférindringarna finns dven effekter som utgir
fran omstillningen mot ett fossilfritt samhille. Detta
dr avgdrande f6r hur allvarlig och omfattande paverkan
blir p& klimatet, men omstillningen i sig kommer ha
en stor inverkan bade i Sverige och globalt. Sarbarhet
for extern chock handlar om att klimatfériandringarna,
deras konsekvenser och péaverkan gor samhillet mer
sarbart for andra typer av pafrestningar, exempelvis
pandemier eller vipnade konflikter och krig.””

De mekanismer som beskrivs som orsak till de tre
kollapsscenarierna ovan skiljer sig enbart i omfattning
frain de konsekvenser av klimatf6rindringarna som
allmint identifieras. Skillnaden ligger alltsd i hur
svira de olika foljderna blir och hur vil de hanteras,
snarare 4n i typen av utmaningar och risker som
identifierats. Medan det kan vara svirt att forestilla
sig den typ av kollaps som beskrivs i scenarierna,
bor man halla i minnet att de geografiska omriden
som redan ir och kommer vara hirdast drabbade av
klimatférandringarna (ddribland Mellanéstern och
Sahelomridet i Afrika) innehéller manga av virldens
skoraste stater dér vi redan i dag ser flera exempel pa
svaga eller kollapsade stater.?® Nya studier pekar pa
att stora omraden kring ekvatorn, med en beriknad
befolkning p& nirmare tre miljarder, redan 2070 kan
komma att vara varmare dn vad som ir limpligt for
minniskor.?? Detta motsvarar en drsmedeltemperatur
pa over 29 °C, nigot som i dag i stort sett endast
terfinns i Sahara.®
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Matschke Ekholm och Hannah Doherty, “Konsekvenser f6r Sverige av klimatférindringar i andra linder” (Stockholm: IVL
Svenska Miljoinstitutet, 2020), https://www.ivl.se/download/18.5bd4acfal729cd64da6d3e/1600435571870/C542.pdf.
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Red Crescent Climate Centre, 2022); Chi Xu et al., “Future of the Human Climate Niche,” Proceedings of the National Academy of
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Basta fallsscenarier

For ate illustrera utfallsrummet f6ljer hir en kort
beskrivning dven av “bista falls”-scenarier. Detta
dr visioner av en virld dir minskligheten har mote
och hanterat klimatférindringarnas utmaningar.
Gemensamt for den hir typen av scenarier ir ofta
en tinkt utveckling mot mer inkluderande globalt
samarbete och solidaritet, for att méta de globala
klimatférindringarna.® Det finns olika visioner av
hur samhillet och virlden kommer att se ut efter en
lyckad klimatomstillning. Som ett exempel féljer en
kort sammanfattning av den vision som presenteras
av Christiana Figueres (fére detta verkstillande
sekreterare f6r FNs Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC)) och Rivett-Carnac (2021) i deras
bok ”The Future We Choose”.

Forfattarna forestiller sig en mer robust och
elektrifierad virld, dir produktion av bade livsmedel,
energi och minga varor sker lokalt. Tridplantering,
rewilding®® och gronare stider tillsammans med lokal
odling resulterar inte bara i minskade utslipp av
vixthusgaser, utan ocksa renare luft, ligre temperaturer
i stiderna, hilsosammare liv for invinarna och — som
en konsekvens av ett 6kat fokus pé lokala l6sningar —
starkare sammanhallning mellan minniskor pa lokal
nivd.*® Flygresor ir mycket ovanligare och dyrare,
och sker med flygplan drivna av biobrinslen, antalet
bilar har kraftigt minskat och skiftat till el, medan
kollektivtrafik ir den dominerande transportformen.
Internationellt kidnnetecknas relationerna av ett dkat
samarbete och mer solidaritet mellan linder och
minniskor. Det ska noteras att det i den hir typen av
scenarier fortfarande finns forindringar i klimatet att
hantera, men att de 6verlag ar mildare.

Direkt paverkan pa svensk sdkerhet

I en global jimf6relse kommer Sverige vara relativt
forskonat frin de virsta direkta effekterna av
klimatfériandringarna. I linje med diskussionen ovan
dr osikerheten kring den framtida utvecklingen en

viktig faktor. Vilka konsekvenser klimatforindringarna
fir beror pa begrinsande faktorer — bland annat den
kapacitet som finns for att hantera klimatrelaterade
utmaningar, samt de dtgdrder som vidtas for att
forebygga och hantera dem.

Nationella ~ expertradet for  klimatanpassning
identifierar tre riskomrdden for civil sikerhet
kopplat till klimatférandring: (1) fysisk sikerhet
och markanvindning, (2) vattensikerhet, (3)
matsikerhet.®® Detta stimmer vil 6verens med IPCCs
rapport om klimatférindringarnas paverkan fran 2022,
som identifierar fyra nyckelrisker f6r Europa: (1) hetta,
(2) lantbruk, (3) vattenbrist, och (4) éversvimningar.*®
Béde hetta och 6versvimningar faller inom Nationella
expertradets forsta kategori.

Fysisk sikerhet och markanvindning innefattar
den okade risken for oversvimningar, skyfall, hetta,
stormar och havshojning. Hir tas dven den fysiska
sikerheten hos infrastruktur, diribland energisystem
och transportnit upp.’” Paverkan pa bade transportnit
ochenergisystemav extremtvider, med 6versvimningar
som kanske det tydligaste exemplet, och havshéjning
ir en central utmaning som behdver hanteras for att
skapa robusta system.

Vattensikerhet innefattar flera aspekter. Bland
de viktigaste 4r grundvattenbrist, nigot som redan
noterats i delar av Sverige, till exempel pd Gotland.*®
Vattenbrist och torka riskerar ocksa att paverka svensk
lantbruk negativt, nigot som kan paverka bade
livsmedelsforsérjning och ekonomi.*

Matsikerhet ir dels kopplats till svenske jordbruk,
som kan paverkas negativt av mer oférutsigbart
vider och torka. Nationella expertrddet pekar dven pa
import av bade livsmedel och insatsvaror (exempelvis
konstgodsel) till jordbruket som en sirbarhet.*
Storningar i det internationella livsmedelssystemet
ir nagot som dterkommer i avsnittet om indirekt
paverkan pé svensk sikerhet.

En okning av extremt vider och olika typer
skogsbrinder,

av naturolyckor  exempelvis

31 Christiana Figueres och Tom Rivett-Carnac, The Future We Choose - The Stubborn Optimists Guide to the Climate Crisis, First New
York: Vintage Books, Penguin Random House LLC, 2021), 20-33; Black et al., “Environment of Peace,” 76.

32 Innebir i princip att man ldter naturen i ett omrade atervinda till ett tillstind med minimal paverkan av minniskor.

33 Figueres och Rivett-Carnac, The Future We Choose, 20-33.
34 Figueres och Rivett-Carnac, 20-33.

35 Nationella expertradet for klimatanpassning, “Forsta rapporten fran nationella expertradet f6r klimatanpassning,” 12.
36  IPCC, “Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability,” 1819.

37 Nationella expertradet for klimatanpassning, “Forsta rapporten fran nationella expertradet f6r klimatanpassning,” 12—13.

38 MSB, “Langsamma kontinuerliga risker fran klimatférindringar i Sverige 2050, 15ff.
39 IPCC, “Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability,” 1819.

40  Nationella expertradet f6r klimatanpassning, “Forsta rapporten fran nationella expertradet for klimatanpassning,” 13—14.
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oversvimningar, och liknande kommer ocksi att
mer direkt paverka Forsvarsmakten. En studie
som utforts av. RAND  Europe for Storbritanniens
Forsvarsdepartement pekar pd paverkan pd en rad
olika aspekter av militirens verksamhet.* En aspekt
dr paverkan pa Gvningsverksamhet, bide genom att
hetta och extremt vider gor den faktiska Gvningen
mer utmanande men ocksa att innehéllet kan behova
dndras for att mota de nya uppgifter som en forindrad
operationsmiljo medfér. Militdr infrastruktur kan
ocksd komma att piverkas av extremt vider, som
oversvimningar. Samtidigt kommer behovet av
luftkonditionering i byggnader och fordon 6ka.

En annan vikig faktor dr att efterfrigan pa
Forsvarsmaktens deltagande for att stodja samhillet
i samband med extremt vider, Oversvimningar,
skogsbrinder och liknande troligtvis kommer oka. Det
finns anledning att se nirmare pa frigan om hur detta
ska hanteras och vigas mot andra behov och ansprik
pa Forsvarsmakten.

Indirekt paverkan pa svensk sakerhet
Klimatférindringarnas indirekta effekter pd Sverige
och svensk sikerhet dr fler och mer sviroverskidliga
dn de direkea effekterna. I det hir avsnittet presenteras
en oversiktlig och forenklad bild av dessa. Covid-19
pandemin visade tydligt hur en risk fortplantade sig i
samhillet och paverkade en mingd olika delar av det.
P4 samma sitt forvintar vi oss att klimatrelaterade
risker kommer att skapa kaskadeffekter och paverka
alla delar av det globala samhillet, dven lingt ifrin de
geografiska omriden som ar hirdast drabbade.* Ingen
del av virlden kommer att vara opaverkad.*

Liksom for de direkta effekterna dr begrinsande
faktorer dven hir avgorande — lokalt, regionalt
eller internationellt. Hur klimatférindringarna
och de risker de f6r med sig hanteras ar centralt for
vilka konsekvenser de kommer fi. Hur vil vi lyckas
begrinsa vara utsldpp 4r ocksd en avgorande faktor

for hur svira de kommer att bli. Faktorer som kan
paverka konsekvenserna 4r manga, och stricker
sig frin geografiska och ekologiska till kapacitet,
motstdndskraft och robusthet i det socio-ekonomiska
och politiska systemet.**

Nir vi betraktar framtida
klimatférindringarna  4r omstillningen mot ett
fossilfritt samhille en central aspekt. Hir finns
naturligtvis en mingd visioner och idéer om hur ett
sadant samhille kan se ut— en av dessa beskrevs tidigare
som ett bista fallsscenario, med elektrifiering, lokal
produktion av bade livsmedel och varor och sa vidare.
Hur radikalt vira samhillen kommer att forindras dr
mycket svért att spekulera i, och sikerligen kommer
det finnas omfattande variation bide globalt och
regionalt. Bredden pa sidana framtidsscenarier ir stor.
Overgivandet av det kapitaliska systemet och krav pa
tillvixe i sin helhet har lyfts, men dven framtider dir
dnnu okinda tekniska l8sningar eller manipulation av

konsekvenser av

jordens vidersystem spelar avgorande roller.

Globalt

IPCC har identifierat &tta nyckelrisker for
klimatférindringarnas globala paverkan; a) risk for
lagt liggande kustnira socio-ckologiska system, b) risk
for land och havsbaserade ekosystem, c) risker knutna
till kritisk fysisk infrastruktur, nitverk och tjinster, d)
risk for levnadsstandard, e) risk for minsklig hilsa,
f) risk for matsikerhet, g) risk for vattensikerhet,
och h) risker for fred och minsklig rorlighet.®® Vi
kommer hir fokusera pid de omriden som poingteras
inom sikerhet och forsvarsomradet. En undersékning
bland 57 experter inom sikerhet och forsvar rankade
klimatrelaterade hot mot tillgdngen pa mat, vatten, hot
mot ekonomiska system och infrastruktur som mer
allvarliga 4n riskerna for rent militira konsekvenser.*
I samma undersokning podngterades hot mot staters
interna stabilitet konsekvent som mer allvarliga dn hot
mot stabilitet mellan stater.”

41 Kate Cox et al., “A Changing Climate: Exploring the Implications of Climate Change for UK Defence and Security” (RAND

Corporation, 2020), https://doi.org/10.7249/RRA487-1.

42 Steve Brock et al., “The World Climate and Security Report 2021,” Product of the Expert Group of the International Military
Council on Climate and Security (Center for Climate and Security, an institute of the Council on Strategic Risks, 2021), 14, https://
imccs.otg/wp-content/uploads/2021/06/Wotld-Climate-and-Security-Report-2021.pdf.

43 Detta poingteras till exempel i USAs offentliga dokument kring klimatsikerhet, se Erin Sikorsky, Brigitte Hugh, och red.
Francesco Femia, “Taking Stock: Integrating Climate Change into U.S. National Security Practices in 2022, Briefer (The
Center for Climate & Security, The Center for Climate and Security, 2022), 2, https://climateandsecurity.org/2022/01/
briefer-taking-stock-integrating-climate-change-into-u-s-national-security-practices-in-2022/.

44 Detges och Foong, “Foreign Policy Implications of Climate Change in Focus Regions of European External Action,” 12—16.
45 IPCC, “Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability,” 2411-2538.
46 Brock et al., “The World Climate and Security Report 2021,” 13.

47 Brock etal., 13.
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Jordbruk och livsmedel

I en riskvirdering utférd av Chatham House 2021
poingterades hur samverkan mellan f6rindringar
i klimat, forindringar i ekosystem, spridningen av
sjukdomar och skadedjur tillsammans med 6kning i
extrem hetta och torka tillsammans riskerar att resultera
i storskalig missvixt, livsmedelsbrist och migration.*
Detta riskerar dessutom att vara en sjilvforstirkande
process. I samma rapport uppskattas att jordbruket
2050 kommer behva producera nirmare 50% mer mat
dn idag for att mota efterfrigan, medan projektioner
pekar pd att mellan 40 och 50% av jordbruksomradena
globalt kommer vara utsatta for svar torka under tre
ménader eller mer varje ar.*® Som jimforelse var 9%
av jordbruksomriden utsatta for torka under perioden
1981-2010.° Risken for samtidig missvixt i flera av
virldens viktigaste livsmedelsproducenter riskerar
salunda att 6ka dramatiskt, med svira foljder for
livsmedelstillging och priser globalt och i Sverige.
Konsekvenser i form av stora flyktingstrommar frin de
virst drabbad omradena ir troligt, nagot som tas upp
vidare nedan.

Osdkerhet i svirt drabbade regioner

I en rapport 2022 poingterar SIPRI interaktionen
mellan klimatforindring, vixande miljépaverkan
generellt, och en vixande global sikerhetspolitisk
osikerhet (tydligt exemplifierad av kriget i Ukraina).*
Centrala Afrika ir ett omrade dir en sddan interaktion
redan boérjar bli tydlig, med stor regional instabilitet
och bland de sviraste nuvarande och kommande
konsekvenserna av  klimatforindringarna. Manga
av linderna som kommer drabbas hardast ir de
som har minst kapacitet och mojlighet att hantera
klimatférindringarnas  konsekvenser.*?
uppskattar Somalia ett behov av klimatanpassning
varje ar motsvarande hela landets BNP, medan andra

Exempelvis

48 Quiggin et al., “Climate Change Risk Assessment 2021,” 3.
49 Quiggin et al., 21.
50  Quiggin et al., 21.

51 Black et al., “Environment of Peace.”

afrikanska linder redan ligger nirmare 10% av sin
statsbudget pa klimatanpassning och uppskattar stora
ytterligare behov. I Karibien har vi sett exempel pé
extremvider vars kostnader overstigit det drabbade
landets arliga BNP>?

Hir ser vi tecken pd de virsta fallsscenarier som
presenterades tidigare, med risk for att svaga stater som
drabbas hért av klimatférindringarna inte formar att
hantera dem, med social och politisk instabilitet som
foljd. Klimatférindringarnas konsekvenser ar ojimnt
fordelade, bade geografiskt och socialt, med laginkomst
och marginaliserade grupper mer utsatta.>* Detta 4r i
sig en mojlig killa till yteerligare risker, da det 6ppnar
for sociala och politiska konflikter bdde inom och
mellan linder. Aven om Sverige inte ir direkt drabbat
kommer instabilitet, socio-politiska och ekonomiska
foljder fortplanta sig i det globala systemet och paverka
oss, vira grannar och allierade.

Omstillning

En global omstillning mot ett fossilfritt samhille
kommer fi omfattande globala konsekvenser, hir
presenteras ett urval. En fakcor ir att en minskad
betydelse av fossila brinslen fir stora konsekvenser
bide ekonomiskt och politiskt.** Olja ir, och har varit
en av de viktigaste varorna i virlden, bade ekonomiskt
och strategiskt.®® En forindring hir fir tydliga
konsekvenser for de linder vars ekonomi ir beroende
eller starkt formad av fossila brinslen (bl.a. Norge,
Ryssland, Saudiarabien, Nigeria etc.).”” Bredare fir
det ocksa geostrategiska foljder, da oljeproducerande
linder kan komma att se sitt politiska och ekonomiska
inflytande minska i takt med behovet av olja.
Samtidigt 4r detta en omfattande f6rindring av de
virldsekonomiska flodena, vars konsekvenser ir svara
att forutsiga. Troligtvis kommer detta leda till nya
virldsekonomiska vinnare och férlorare, och paverka
linders politiska och militdra inflytande.

52 National Security, Military and Intelligence Panel (NSMIP), “A Security Threat Assessment of Global Climate Change,” 6.

53 Black et al., “Environment of Peace,” 24.

54  IPCC, “Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability,” 1865.

Yana Popkostova, “The Power Shift - The Impact of the Low-Carbon Transition on the Oil and Gas Economy,” Chaillot Paper

Dennis Ténzler, Sebastian Oberthiir, och Emily Wright, “The Geopolitics of Decarbonisation - Reshaping European Foreign
Relations” (Betlin: Climate Diplomacy; adelphi, 2020), https://www.adelphi.de/en/system/files/mediathek/bilder/The_

Ole Jacob Sending, Indra @verland, och Boe Hornburg, “Climate Change and International Relations: A Five-Pronged Research

55
(BUISS, 2023), https:/ /www.iss.curopa.cu/ content/ powet-shift.
56
Geopolitics_of_Decarbonisation_Report_5MB.pdf.
57
Agenda,” Journal of International Affairs 73, no. 1 (2020): 186.
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En andra faktor ir att linder som har fyndigheter
av metaller och andra dmnen som behdvs for
tillverkningen av batterier eller solceller, kan komma
att fa storre inflytande — eller utsittas for storre
internationella  pétryckningar.®® Detta inkluderar
linder som Demokratiska Republiken Kongo (DRK),
for utvinning av kobolt, och Bolivia for utvinning av
litium.*® Utvinningen av sillsynta jordartsmetaller 4r
idag koncentrerad till Kina.®® Med 6kande priser kan
det dock visa sig lonsamt att utvinna en del av dessa
dmnen pé andra platser. Detta 4r ndgot som kan vara
relevant for svensk gruvdrift, dir till exempel LKAB
i borjan pd 2023 rapporterade stora fyndigheter av
sillsynta jordartsmetaller i Kiruna.®® En ekonomisk
fordel dr ocksa mojlig for linder med relative rik
tillging pé fornybar energi, dir Sveriges vattenkraft
kan ses som ett exempel.

En tredje faktor ir att linders instillning samt
omstillning till klimatférindringarna kan komma
att driva deras agerande i storre utstrickning.®® Hir
diskuteras mojligheten till anvindning av maktmedel
som sanktioner for att driva ens egna klimatrelaterad
mél, men ocksi méjligheten till militira ingripande i
linder for att stoppa utslipp eller ekologisk forstorelse,
eller for att stabilisera stater som sviktar under
klimatférindringarnas effekter.® Den tongivande
amerikanska Global Trends 2040 rapporten tar upp
klimat som en viktig aspekt i samtliga scenarier
som anvinds i rapporten. Bide stater och icke-
statliga aktorers agerande ses som alltmer format av
klimatférindringarna, och idéen om en global rérelse
som genom omfattande protester driver férandringar i

regimer och staters agerande kring klimatomstillning
framgdr som avgorande for den globala utvecklingen i
ett av rapportens scenarier.*

Regionalt

I vart niromrdde kommer den snabba uppvirmningen
av Arktis och den efterféljande forindringen i bade
ckonomiska och militira intressen samt aktivitet i
omradet vara av stor betydelse. FOI har producerat
en rad rapporter kring detta, och dirfér kommer det
inte att behandlas narmare har.® Istillet kommer jag

att oversiktligt beskriva konsekvenser for Europa och
EU samt Ryssland.

Europa och EU

Som tidigare nimnts har IPCC inom Europa
identifierat fyra nyckelrisker; hetta, péverkan pa
jordbruk, vattenbrist samt versvimningar.®® Negativ
paverkan frin klimatférindringarna 4r ojimnt
fordelad 6ver kontinenten. Sédra Europa kommer
vara hardast drabbat av hetta och vattenbrist, med en
stor paverkan pd jordbruket, medan norra och 6stra
Europa kommer vara utsatta for en storre risk for
oversvimningar.®’” Forindringarna i klimatet kommer
innebdra en omfattande paverkan pi ekosystemen
pa land och i havet, samt f6rindra forutsittningarna
for sjukdomar atc spridas. Uppskattningar pekar pa
att ndrmare hilften av Europas jordbruksomriden
kommer att vara utsatta for perioder av svar torka
2050.% Forutom negativa effekter pa ekonomin finns
omfattande risk for en negativ utveckling av Europas
och Sveriges livsmedelsforsorjning.

58  André Manberger och Bengt Johansson, “The Geopolitics of Metals and Metalloids Used for the Renewable Energy Transition,”
Energy Strategy Reviews 26 (November 2019), https://doi.org/10.1016/j.es1.2019.100394.

59  Sending, Qverland, och Hornburg, “Climate Change and International Relations: A Five-Pronged Research Agenda,” 186-87.

60  Bengt Johansson och André Manberger, “Metaller f6r den klimatdrivna energiomstillningen - Hur paverkar de geopolitiska
forhallanden?,” Policy Brief (MISTRA - The Swedish Foundation for Strategic Environmental Reseatch, 2019), 3, https://www.
mistra-geopolitics.se/wp-content/uploads/2018/06/Metaller-f6C3%B6t-den-klimatdrivna-energiomst%C3%A4llningen. pdf.

61  Inger Haupt, “Europas storsta fyndighet for sillsynta jordartsmetaller hittad i Kiruna,” SV'T, January 12, 2023, https:/ /www.svt.

se/nyheter/lokalt/notrrbotten/ny-satsning-pa-lkab-s-vd.

62 Sending, Overland, och Hornburg, “Climate Change and International Relations: A Five-Pronged Research Agenda,” 188—89.

63  Sending, Overland, och Hornburg, 188-89.

64  NIC, “Global Trends 2040 - A Mote Contested World” (National Intelligence Council (NIC), 2021), 118, https://www.dni.gov/

index.php/gt2040-home.

65  Se till exempel Niklas Granholm, “Too Big Not to Care — USA:s langsiktiga strategier for ett nytt Arktis,” FOI Memo (Totalférsvarets
Forskningsinstitut (FOI), 2021), https://www.foi.se/rapportsammanfattningrreportNo=FOI%20Memo0%207519; Oscar
Almén och Christopher Weidacher Hsiung, “China’s Economic Influence in the Arctic Region: The Nordic and Russian Cases”
(Totalfrsvarets Forskningsinstitut (FOI), 2022), https://www.foi.se/en/foi/reports/report-summaryhtml?reportNo=FOI-R-
-5326--SE; Pir Gustafsson, “Russia’s Ambitions in the Arctic Towards 2035,” FOI Memo (Totalforsvarets Forskningsinstitut
(FOI), 2021), https:/ /www.fol.se/teport-summaryrreportNo=FOI%20Memo0%207624.

66 IPCC, “Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability,” 1819.

67 IPCC, 1819, 1850-52.
68  Quiggin et al., “Climate Change Risk Assessment 2021,” 24.
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Aven inom EU varierar klimatférindringarnas
konsekvenser bide geografiskt och socialt, med
laginkomsttagare grupper
som mer utsatta.’® Hur EU klarar av att hantera
spanningarna mellan medlemmarna och deras skilda
behov av stod och klimatanpassning dr en av de
avgorande fragorna for svensk del. Europa ir, liksom
Sverige, péaverkat av klimatrisker i 6vriga virlden.
Okad migration frin de regioner som ir hardast
drabbade av klimatforindringar 4r ndgot som ofta tas
upp som en stor utmaning.”” Uppskattningar pekar
pa flyktingstrommar till EU, som ar mycket storre dn
de under flyktingkrisen 2015.”* Hur EU, och Sverige,
kan hantera och méta en sadan utmaning politiskt och
ekonomisket 4r en fraga av stor vikt for EU och Sveriges
sikerhet. Det finns omfattande utmaningar inte bara
fran klimatf6rindringarnas direkta konsekvenser, utan
dven fran okande ojimlikhet, politiska spanningar
samt risk for radikalisering och anti-demokratiska
stromningar som kan resultera frin dessa.”

och  marginaliserade

Ryssland
Klimatforindringarna kommer att fi omfattande
konsekvenser for Ryssland. Putin har uttalat st6d for
visioner om utdkad sjofart och ekonomisk akrivitet
i ett allt mer isfritc Arktis, och ryska regeringen har
gett uttryck for tron att Ryssland kommer att vinna
pa klimatforindringarna — men konsekvenserna for
Ryssland kommer vara overvildigande negativa.”
Idag stiger medeltemperaturen 2,5 ginger snabbare
i Ryssland dn det globala genomsnittet, och flera
negativa foljder har redan bérjat ge sig till kinna.”
Den smiltande permafrosten ger redan idag

upphov till omfattande skador pa byggnader och

infrastruktur.”®> Permafrost ticker nirmare 60% av
Rysslands yta, inklusive militira anliggningar och
infrastruktur kopplade till utvinning och transport av
gas och olja liksom vigar och jirnvigar.’® Rysslands
naturresurser, bdde utvinning och bearbetning, finns
till storsta del i permafrostomridena.”” Kommande
avsmiltning kommer att medfora stora och kostsamma
skador och behov av atgirder. Om uppvirmningen
fortsitter i nuvarande takt kan Rysslands permafrost
komma att sluta frysa helt om bara omkring 30 ir,
nagot som ocksd riskerar att leda till ett stort utslipp
av vixthusgaser fran den tinande marken.”

Klimatforindringarna riskerar dven att sla hart mot
det ryska jordbruket, dir landet haft stor framging
under de senaste aren och blivit virldens stérsta
exportor av vete.”” En rysk forhoppning har varit att
detvarmare klimatet skulle leda till att mer mark kunde
anvindas till jordbruk lingre norrut, men tillgingen
pa jord limplig for odling 4r mycket begrinsad.®
Dessutom har skogsbrinder 6kat i omfattning, nigot
som dven blivit en politisk friga.

Rysslands storsta utmaning kopplat till klimatet ér
beroendet av fossila brinslen som exportvara, bade for
ekonomin och foér statskassan. En global omstillning
bort fran fossila brinslen kommer att sld svirt mot den
ryska ekonomin som inte har nigra tydliga alternativ,
och leda till en minskning av statens resurser.®* Detta
sammanfaller dven med behov av stora investeringar
for att hantera konsekvenserna av tidigare nimnda
faktorer som smiltande permafrost, skogsbrinder,
torka i jordbruket och si vidare, och kommer gora
det svirt att forindra och diversifiera den ryska
ekonomin.®? Det far anses sannolikt att detta dven
kommer 3 politiska konsekvenser savil inom Ryssland

69 IPCC, “Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability,” 1865.

70 “Report on the Impact of Climate Change on Migration” (Washington D.C.: The White House, 2021), https://www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2021/10/Report-on-the-Impact-of-Climate-Change-on-Migration.pdf.

71 National Security, Military and Intelligence Panel (NSMIP), “A Security Threat Assessment of Global Climate Change,” 42.
72 National Security, Military and Intelligence Panel (NSMIP), 42ff.

73 Thane Gustafson, Klimat - Russia in the Age of Climate Change, First (Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 2021),
190; Heather A. Conley et al., “Russia’s Climate Gamble: The Pursuit and Contradiction of Its Arctic Ambitions” (Washington
D.C.: Center for Strategic and International Studies (CSIS), 2021), 3, https://www.csis.org/analysis/russias-climate-gamble.

74 Heather A. Conley och Cyrus Newlin, “Climate Change Will Reshape Russia” (Washington D.C.: Center for Strategic and
International Studies (CSIS), 2021), https:/ /www.csis.org/analysis/ climate-change-will-reshape-russia.

75 Gustafson, Klimat - Russia in the Age of Climate Change, 185—86.

76 A. Conley et al., “Russia’s Climate Gamble,” 1.

77 Gustafson, Klimat - Russia in the Age of Climate Change, 184—85.
78 A. Conley och Newlin, “Climate Change Will Reshape Russia.”

79 Gustafson, Klimat - Russia in the Age of Climate Change, 153.
80  Gustafson, 160.

81  Gustafson, 208-9; A. Conley et al., “Russia’s Climate Gamble,” 5.

82 Gustafson, Kiimat - Russia in the Age of Climate Change, 216-17.
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som internationellt. Hur detta kommer att paverka
Rysslands agerande i relation till svensk sikerhet dr
mycket svart att siga. Det kan dock poingteras att
vissa bedémare, innan kriget i Ukraina, lyfte risken for
ekonomisk och politisk destabilisering i Ryssland som
foljd av klimatforandringarnas konsekvenser.®

Slutsatser

Klimatférindringarna kommer under de kommande
decennierna fa enallestorre inverkan pé svensk sikerhet.
De direkta effekterna pa Sverige, inklusive 6kning av
extremvider, Oversvimning, torka, vattenbrist och
hetta, 4r endast en liten del av dessa konsekvenser.
Paverkan i vart niromrade, inom Europa och globalt
kommer att paverka levnadsvillkor, ekonomi, politik
och handel. Hur utfallet kommer att se ut, och vilka
effekter klimatforindringarna kommer att fi dr i
hég grad beroende pa vilka och i vilken utstrickning
dtgdrder tas for att minska utslippen av vixthusgaser,
liksom pa atgirder for att hantera forindringarna och
deras effekter.

Sveriges beroende av import av livsmedel och andra
varor, och Sveriges beredskap att hantera storningar i
de globala flodena 4r av sirskild vikt. Vidare poingteras
risker kopplade till indrade rorelsemonster, migration
och okad risk for sjukdoms- och smittspridning.3
Erfarenheterna frin covid-19 pandemin och de
omfattande stérningarna i det globala ekonomiska
systemet dr hogst relevanta, dven om vi kan forvinta
oss bide mer omfattande och potentiellt mer
langdragna skeenden. Samtidigt ska det podngteras att
klimatforindringarnas konsekvenser inte 4r en enskild
kris eller hindelse, utan nagot som kommer att ge
upphov till, forstirka och forlinga kriser, utmaningar
och risker fortlopande framéver. Det arbete och de
forandringar som gors som del av klimatanpassning

och klimatomstillning kommer fa konsekvenser dven
inom andra omriden. Ett stdrre fokus pd nationell
sjalvforsorjning av bade livsmedel och andra viktiga
varor kan bidra till ett samhille som ir mer robust
dven for andra utmaningar, sirskilt om Totalforsvarets
intressen tas med i berdkningarna nir omstillningen
planeras och genomfors.®

Vad giller klimatférindringarnas inverkan pa den
politiska och sikerhetspolitiska situationen, regionalt
och globalt, 4r det utan mer omfattande analys
svart att dra mer specifika slutsatser. De omfattande
konsekvenserna av forindringar i klimatet och som
folid av en omstillning mot ett (mer) fossilfrice
samhille kommer att bidra till att forma det politiska
och sikerhetspolitiska liget, och vi kan forvinta oss
omfattande forindringar och utmaningar. Dessa
konsekvenser kommer att drabba omriden och
grupper olika hart men f6ljdverkningarna kommer
att fortplanta sig i det globala systemet. Spanningarna
mellan de hirdast drabbade och de mer priviligierade
eller lyckligt lottade riskerar att vara en killa till
konflikt och politiska spinningar, inom och mellan
linder.

Att minska och férbereda sig for de omfattande
klimatférindringarna  som
beskrivits ovan ir av stor vike for Sveriges sikerhet. Som
diskuterats finns dock stora osikerheter kopplade till
tid, omfattning och inverkan pa det globala systemet
och vért niromride. Mer forskning och analys behévs,
men osikerheten kan inte elimineras. Hir kan metoder
for strategisk planering under osikerhet, inklusive
sikerhetspolitisk scenarioplanering, spela en viktig
roll.? m

konsekvenserna  av
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